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Hierbij treft u aan: :

Xeen gewijzigde verordening: Openbaar Vaarwater 1994, gemblad 2000-34,
9.280/ROEZ. Hiermede is de versic met het gemblad 1996-3 (raadsbesluit 20
december 1995, nr. 5f) vervallen.

O een aantal nieuwe verordeningen.

O een aantal verordeningen, die ongewijzigd herdrukt zijn op A4-formaat. Inhoudelijk
wijkt deze niet af van de tot nu toe verschenen A5-versie.

O inhoudsopgave ten behoeve van de map personeelsvoorschriften.

O map personeelsvoorschriften + inhoud.

QO de door u aangevraagde verordening(en):

O toelichting verordeningen en de nadere regels op de bekendmaking.

O overige
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9.280.ROEZ
YERORDENING OPENBAAR VAARWATER 1994

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;:
Laatstelijk gewijzigd bij B&W-besluit van 27 juni 2000, nr. 9.
Datum bekendmaking: 5 juli 2000.

Datum inwerkingtreding: 17 augustus 2000.

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders;

Gelet op artikel 31 van de Wet op Woonschepen en woonwagens, het bij of krachtens artikel 1 van
de Wet van 15 april 1891 (Stbl. 91) bepaalde, de Algemene wet bestuursrecht en de Gemeentewet:

Overwegende dat het wenselijk is om voor het gebruik van het openbaar vaarwater in beheer van

de gemeente Groningen regels te stellen:

1. aan de ligplaats voor schepen uit cogpunt van ordelijk van de ligplaatsen (gezondheids-,
veiligheids- en milieu-aspecten en aanzien van de gemeente):

2. met betrekking tot de veiligheid en het ordelijk gebruik van het openbaar vaarwater in zijn
algemeenheid,;

3. met betrekking tot de bescherming van bruggen, kademuren, oevers en andere waterstaats-
werken;

en overwegende dat het door de inwerkingtreding van de Algemene wet bestuursrecht noodzakelijk
is de Verordening openbaar vaarwater aan te passen aan deze wet;

BESLUIT:

vast te stellen de volgende 'Verordening openbaar vaarwater 1994°,

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Definities

Deze verordening verstaat onder:

a. schip: elk vaartuig, daaronder mede verstaan drijvende werktuigen, glijboten en pontons;

b. woonschip: schip uitsluitend of hoofdzakelijk als woning gebezigd of tot woning bestemd:

c. schipper/gezagvoerder: degene die een schip voert of degene, die deze als zodanig vervangt en
bij afwezigheid van beide, de eigenaar of gebruiker van het schip:

d. openbaar vaarwater: het openbaar vaarwater binnen de gemeente Groningen, alsmede de
bijbehorende werken als kademuren, oevers, steigers, trappen, bruggen en andere kunstwerken
in beheer en onderhoud bij de gemeente Groningen.

Artikel 2 Werkingssfeer
Deze verordening is van toepassing op het openbaar vaarwater.

Artikel 3 Beslissingstermijn

1. Burgemeester en wethouders beslissen Op €€n aanvraag voor een vergunning of ontheffing
binnen vier weken na de dag Wwaarop de aanvraag ontvangen is.

2. Burgemeester en wethouders kunnen de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.

HOOFDSTUK 2 LIGPLAATS WOONSCHEPEN

Artikel 4 Vergunningplicht woonschepen

1. Het is verboden met een woonschip ligplaats in te nemen of te hebben danwel een ligplaats
voor een woonschip beschikbaar te stellen buiten de door burgemeester en wethouders aan te
wijzen gedeelten van het openbaar vaarwater.

2. Het is verboden zonder vergunning van burgemeester en wethouders met een woonschip

ligplaats in te nemen of te hebben in de krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van het
openbaar vaarwater.
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- Ten aanzien van het innemen of hebben van ligplaats voor een woonschip in krachtens het -_.')

eerste lid aangewezen gedeelten van het openbaar vaarwater kunnen burgemeester en
wethouders nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veilig-
heid, de milieuhygiéne en het aanzien van de gemeente.

Burgemeester en wethouders kunnen aan een krachtens artikel 4, lid 2 verleende vergunning
slechts voorschriften verbinden in het belang van:

de openbare orde;

volksgezondheid;

veiligheid;

de milieuhygiéne en

e. het aanzien van de gemeente.

De vergunninghouder is verplicht de aan de vergunning verbonden voorschriften na te komen.

Het in het eerste, tweede en derde lid bepaalde geldt niet voor zover de Wet Milieubeheer, het
Binnenvaartpolitiereglement, het Algemeen reglement van politie voor rivieren en Rijks-

kanalen, het Vaarwegenreglement Groningen of artikel 31 van de Wet op woonschepen en

woonwagens van toepassing is.

Onder ligplaats wordt in dit artikel verstaan een plaats in het openbaar vaarwater, die is

bestemd voor een woonschip, waarvoor een vergunning krachtens het tweede lid is verleend,

om in beginsel voor onbepaalde tijd daar af te meren. «
Uiterlijk binnen vier weken na verzending van de vergunning dient met het betreffende
woonschip ligplaats te zijn ingenomen op de daartoe bestemde ligplaats.

Een woonschip mag een ligplaats, waarvoor een vergunning is verleend, voor een
aaneengesloten periode van maximaal drie maanden per twaalf maanden verlaten indien dit
vooraf ter kennis wordt gebracht aan burgemeester en wethouders en het havengeld voor de
periode van afwezigheid vooraf is voldaan. In bijzondere gevallen kunnen burgemeester en
wethouders van deze termijn afwijken.
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Artikel 5 Weigeringsgronden vergunning
De vergunning wordt in ieder geval geweigerd indien:

a.

b.

het woonschip, ten behoeve waarvan een vergunning wordt gevraagd, langer is dan 38 meter.
Voor de woonschepenhaven geldt dat een woonschip niet langer dan 20 meter mag zijn;

de aanvraag niet voldoet aan de krachtens artikel 4, eerste en/of tweede lid vastgestelde nadere
regels;

in de gemeente het maximaal aantal ligplaatsvergunningen is verleend;

de aanvrager al een vergunning voor een andere ligplaats in de gemeente Groningen is
verleend;

. de aanvrager, gelet op de wachtlijst als bedoeld in artikel 8, op het moment van de aanvraag

niet voor een ligplaats in aanmerking komit. . )

Artikel 6 Intrekking of wijziging van de vergunning

1.

De vergunning kan worden ingetrokken of gewijzigd:

a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste gegevens zijn verstrekt;

b. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten, opgetreden na
het verlenen van de vergunning, moet worden aangenomen dat intrekking of wijziging
wordt gevorderd in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, de
milieuhygiéne of het aanzien van de gemeente;

¢. indien de houder of zijn rechtsverkrijgende dit aanvraagt.

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid kan een vergunning voor een woonschip eveneens

worden ingetrokken, indien:

a. het woonschip voor andere dan uitsluitend of hoofdzakelijk voor woondoclcinden wordt
gebruikt;

b. er sprake is van een verlaten woonschip, danwel van een onbewoond woonschip gedurende
een aaneengesloten periode van tenminste zes maanden en de houder van de vergunning
niet naar genoegen van het college van burgemeester en wethouders kan aantonen, dat het
woonschip is bewoond;
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¢. indien de aan de vergunning verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden
nagekomen;

d. indien van de vergunning geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarin gestelde termijn;

e. indien de nadere regels krachtens artikel 4, lid 2 niet worden nageleefd.

Artikel 7 Overdraagbaarheid vergunning

1.

2.

De vergunning bedoeld in artikel 4, eerste lid, wordt gesteld op naam van de eigenaar en op
naam van het schip.

De houder van de vergunning kan bij het college een aanvraag indienen de¢ vergunning voor
dezelfde ligplaats op een ander woonschip over te schrijven. Voor de beoordeling van de
aanvraag zijn de artikelen 3, 4 en 5 van overeenkomstige toepassing.

- De houder van de vergunning kan bij het college een aanvraag indienen de vergunning voor het

betreffende woonschip over te schrijven op een nieuwe eigenaar. Voor de beoordeling van de
aanvraag is artikel 5, aanhef en sub d van overeenkomstige toepassing.

Artikel 8 Wachtlijst

8

Op een wachtlijst worden door burgemeester en wethouders uitsluitend geplaatst:

a. zij die in aanmerking wensen te komen voor een ligplaats met een woonschip in de
gemeente Groningen in een van de daarvoor aangewezen gedeelten van het openbaar
vaarwater, met dien verstande dat uitsluitend een natuurlijk of een rechtspersoon, in
aanmerking komt voor plaatsing op de wachtlijst, voor zover aan hem of haar al niet een
vergunning voor een ligplaats is verleend;

b. zij die reeds in het bezit zijn van een vergunning voor een ligplaats met een woonschip, als
bedoeld in artikel 4 en in aanmerking wensen te komen voor een andere ligplaats in de
gemeente Groningen.

Inschrijvingen op de wachtlijst geschieden op volgorde van datum van ontvangst. Bij meerdere

inschrijvingen op een datum geschiedt de inschrijving op volgorde van tijdstip.

De plaatsing op de wachtlijst vervalt indien:

a. de ingeschrevene is verhuisd zonder burgemeester en wethouders schriftelijk, binnen
vier weken, van de adreswijziging op de hoogte te stellen of anderszins kennelijk heeft
opgehouden belang te hebben bij plaatsing op de lijst;

b. driemaal een door of namens burgemeester en wethouders aangeboden ligplaats, die valt
binnen de door de ingeschrevene eventueel kenbaar gemaakte voorkeuren bij de
inschrijving, door de ingeschrevene als bedoeld onder lid 1 van dit artikel, is geweigerd;

c. een door of namens burgemeester en wethouders aangeboden ligplaats wordt geaccepteerd.

De aanbieding van ligplaatsen geschiedt aan de hand van de volgorde van inschrijving, met

dien verstande dat een dergelijk aanbod eerst gedaan wordt aan degenen op de wachtlijst die

reeds in het bezit zijn van een vergunning voor een ligplaats met een woonschip in een van de
daarvoor aangewezen kanaalvlakken, of kunnen aantonen, dat zij gedurende drie achtereen-
volgende jaren in de Noorderhaven een ligplaats hebben ingenomen, maar voorkeur hebben
voor een andere ligplaats binnen deze kanaalvakken en daarna aan hen die aan deze criteria niet
voldoen.

Het college van burgemeester en wethouders kan afwijken van de wachtlijst.

HOOFDSTUK 3 HET MEREN EN INNEMEN VAN LIGPLAATSEN DOOR SCHEPEN,

ANDERS DAN WOONSCHEPEN

Artikel 9 Het gebruik van schepen als opslagruimte of bedrijfsruimte

2.
3.

Het is verboden een schip, op een ligplaats, uitsluitend te gebruiken als opslagplaats, magazijn,
werkplaats, expositieruimte of voor het uitoefenen van een beroep of bedrijf.

Het is verboden een schip op te leggen in openbaar vaarwater.

Burgemeester en wethouders kunnen van het bepaalde in het eerste en tweede lid ontheffing
verlenen. Deze ontheffing kan uitsluitend verleend worden voor het innemen van ligplaats met
dit soort schepen in door burgemeester en wethouders aan te wijzen gedeelten van het openbaar
vaarwater.
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4. Aan deze ontheffing kunnen burgemeester en wethouders voorschriften verbinden in het belang ')
van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, milieuhygiéne en het aanzien van de '
gemeente.

5. Onder ligplaats wordt in dit artikel verstaan een plaats in het openbaar vaarwater die is
bestemd voor een schip als bedoeld in het eerste lid, waarvoor een ontheffing krachtens het
derde lid is verleend, om in beginsel voor onbepaalde tijd daar af te meren.

6. De artikelen 6 en 7 zijn op de ontheffing van overeenkomstige toepassing.

Artikel 10 Recreatievaartuigen

1. Het is verboden met een schip, bestemd of in gebruik voor recreatiedoeleinden, een ligplaats in
te nemen op andere plaatsen dan door burgemeester en wethouders aan te wijzen gedeelten van
het openbaar vaarwater.

2. Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen ten aanzien van het innemen of
aanbieden van ligplaatsen in krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van het openbaar
vaarwater en de toegestane tijdsduur van het innemen van ligplaatsen, in het belang van de
openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, milieuhygi€ne en het aanzien van de gemeente.

3. Van het verbod bedoeld in het eerste lid kunnen burgemeester en wethouders ontheffing
verlenen.

4. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid mag bij een woonschip waarvoor een vergunning
krachtens artikel 4 is verleend met ten hoogste één recreatievaartuig ligplaats ingenomen

worden tenzij daartegen naar het oordeel van burgemeester en wethouders nautische bezwaren
bestaan.

5. Het bepaalde in artikel 6 is op de ontheffing van overeenkomstige toepassing.

(G

Artikel 11 Beroepsvaart
1. Het is verboden met een schip, in gebruik voor de beroepsvaart, een ligplaats in te nemen op
andere plaatsen dan door burgemeester en wethouders aan te wijzen gedeelten van het openbaar

vaarwaler.

2. Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen ten aanzien van het innemen van
ligplaatsen in krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van het openbaar vaarwater, in het
belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid en milieuhygiéne.

3. Van dit verbod kunnen burgemeester en wethouders ontheffing verlenen.

4. Het bepaalde in artikel 6 is op de ontheffing van overeenkomstige toepassing.

Artikel 12 Ligplaats Noorderhaven
1. In afwijking van het bepaalde in artikel 4, eerste lid kan in de Noorderhaven met niet-
kwetsbare varende woonschepen en zeilcharters die als zodanig staan geregistreerd bij "Register s
Holland’, ligplaats ingenomen worden met die beperking dat te allen tijde een doorvaartbreedte : )
van minimaal 10 meter aanwezig moet zijn. '
2. Eris sprake van een niet-kwetsbaar woonschip indien:
a. het woonschip van staal is gebouwd;
b. de hoogte boven water van de waterlijn tot het laagst gelegen punt waarboven een vaartuig
niet meer waterdicht is (vrijboord) tenminste 100 cm is;
¢. de bovenbouw van het woonschip aan beide zijden tenminste 40 cm binnen de grootste
breedte van het woonschip blijft (gangboord);
d. het woonschip is voorzien van deugdelijke bolders, die zowel vanaf de wal als vanaf het
water bereikbaar zijn.

Artikel 13 Inzage meetbrief en ladingdocument

De schipper van een schip, indien van toepassing, die daarmee ligplaats heeft ingenomen, is
vc_x_-phcht, de meetbrief van het schip en de ladingdocumenten aan een door het college aan te
wijzen ambtenaar ter inzage te geven.

:

Verordening openbaar vaarwater 1994 9 280 ROEZ
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Artikel 14 Bijzondere verplichtingen voor gezagvoerders van zeevaartuigen

De gezagvoerder van een schip, wat wordt gebruikt voor de vaart op zee of daartoe is bestemd is
verplicht aan de krachtens artikel 32 aangewezen ambtenaren opgave te verstrekken van:

a. de aard en de hoeveelheid van de lading;

b. de plaats van herkomst en bestemming van het schip.

Artikel 15 Het laden en lossen van zand en andere stoffen

1. Het is verboden zand, aarde, grint, graan, steenkolen, los turfstrooisel, kunstmest of
soortgelijke onverpakte stoffen in of it een in de haven liggend schip te laden of te lossen
anders dan zo dicht mogelijk met dat schip aan een kade of anders dan met gebruikmaking van
zodanige middelen dat daardoor bij het laden of lossen het morsen in de haven wordt
voorkomen.

Burgemeester en wethouders kunnen van het bepaalde onder het eerste lid ontheffing verlenen.
Het bepaalde in artikel 6 is op de ontheffing van overeenkomstige toepassing.

far)

HOOFDSTUK 4 DE ORDE, VEILIGHEID EN AANZIEN VAN DE GEMEENTE MET
BETREKKING TOT DE SCHEEPVAART IN HET ALGEMEEN

Artikel 16 Meldingsplicht

De schipper van een schip, moet, binnen 24 uur na aankomst van zijn schip binnen de gemeente-
grenzen, daarvan melding doen aan een door het college aan te wijzen ambtenaar, indien met dat
schip langer dan vier uur ligplaats ingenomen gaat worden en de schipper niet beschikt over een
vergunning of ontheffing krachtens deze verordening om op die plaats ligplaats te nemen.

Artikel 17 Het nakomen van aanwijzingen
leder is verplicht terstond te gehoorzamen aan de mondelinge aanwijzingen, gegeven door een
ambtenaar door het college van burgemeester en wethouders belast met de uitvoering van deze

verordening.

Artikel 18 Veiligheidsvoorschriften

1. Het is verboden in het openbaar vaarwater al dan niet bij wijze van beroep te duiken en/of met
enigerlei middel naar zich onder het wateroppervlak bevindende voorwerpen te zoeken of deze
op te dreggen.

2. Burgemeester en wethouders kunnen van het bepaalde in het eerste lid ontheffing verlenen.

Artikel 19 Het voorkomen van overlast

1. Het is verboden aan, op of in schepen zodanige handelingen te verrichten dat voor een
omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder of anderszins overlast wordt
veroorzaakt, of toe te laten dat deze handelingen worden verricht,

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden drijvende schepen te slopen of
droog te zetten op andere dan door burgemeester en wethouders aangewezen plaatsen.

3. Burgemeester en wethouders kunnen voor het bepaalde in het eerste en tweede lid ontheffing
verlenen.

4. Burgemeester en wethouders kunnen aan een krachtens artikel 19 verleende vergunning slechts
voorschriften en beperkingen verbinden in het belang van:

de openbare orde;

volksgezondheid;

veiligheid;

milieuhygiéne en

het aanzien van de gemeente.

5. Arukel 6 is op de ontheffing van overeenkomstige toepassing.

“P-!"F"P

Artikel 20 Verwaarloosde schepen

Het is in het belang van het aanzien van de gemeente verboden met een schip een ligplaats in te
nemen of ingenomen te houden wat in kennelijk verwaarloosde toestand verkeert.

Verordening openbaar vaarwater 1994 9.280.ROEZ



Artikel 21 Hebben of maken van werken £ )

1. Het is in verband met de veiligheid op het openbaar vaarwater verboden zonder vergunning
van burgemeester en wethouders een voorwerp, niet zijnde een schip, op, in, of boven
openbaar vaarwater te plaatsen, aan te brengen of te hebben.

2. Het in het eerste lid bepaalde is niet van toepassing op voorwerpen waarop gedachten of
gevoelens worden geopenbaard, als bedoeld in artikel 7 van de Grondwet, indien deze door
hun omvang of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging geen gevaar opleveren voor
de bruikbaarheid van het openbaar vaarwater of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan,

danwel een belemmering vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van het openbaar
vaarwater.

Artikel 22 Het onbevoegd losmaken van schepen
Het is verboden, zonder daartoe bevoegd te zijn, enig schip los te maken, te verleggen of te
verhalen, daarvan trossen te kappen of los te gooien of zich op of in een vaartuig te bevinden.

HOOFDSTUK 5 BESCHERMING VAN WERKEN

Artikel 23 Gebruik van werken

Ter bescherming van werken of kunstwerken in eigendom, beheer of onderhoud van de gemeente
en ter verzekering van het doelmatig en veilig gebruik van die werken, gelden de daarop
betrekking hebbende voorschriften van het Vaarwegenreglement Groningen.

. rl*
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Artikel 24 Het openen van bruggen
Het is aan een ieder, behalve door daartoe door burgemeester en wethouders aangewezen
personen, verboden bruggen te openen of te sluiten.

Artikel 25 Te hoge schepen

Indien, ter beoordeling van door het college aan te wijzen ambtenaren, boven het dek uitstekende
voorwerpen zonder veel moeite zover weggenomen kunnen worden, dat het vaartuig onder een
gesloten brug kan doorvaren, is de schipper verplicht Op eerste aanzegging van deze ambtenaren,
boven het dek uitstekende voorwerpen te strijken en/of weg te nemen, als hij deze brug wenst te
passeren.

Artikel 26 Gebruik oevers en kademuren

1. Het is verboden enig obstakel of voorwerp te hebben of te houden op of in openbare oevers en
kademuren.

2. Het is verboden, zonder vergunning van burgemeester en wethouders, groene oevers of delen ¥ )
daarvan in gebruik te hebben of te houden.

3. Burgemeester en wethouders kunnen van het bepaalde onder het eerste lid ontheffing verlenen
daaraan in het belang van de bescherming van werken voorschriften verbinden.

4. Het bepaalde in artikel 6 is van overeenkomstige toepassing,

5. Het bepaalde in dit artikel geldt niet voor zover de Woningwet, de Afvalstoffenwet, het Rijks-
wegenreglement of het Provinciaal Wegenreglement van toepassing is.

HOOFDSTUK 6 STRAF-, SLOT- en OVERGANGSBEPALINGEN

Artikel 27 Strafbepalingen

Overtreding van een ge- of verbodsbepaling, bij of krachtens deze verordening gesteld, wordt
gestraft met hechtenis van ten hoogste twee maanden of een geldboete van de tweede categorie.

Verordening openbaar vaarwater 1994 9.280.ROEZ
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Artikel 28 Betreden danwel binnentreden van schepen

i\l

w

Zo dikwijls de zorg voor de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde dit
vereist, wordt hierbij de last verstrekt al dan niet besloten plaatsen, schepen, daaronder mede
verstaan desnoods tegen de wil van de eigenaar, bewoner of gebruiker te betreden:

a. aan hen, die en voor zover zij door het bevoegd bestuursorgaan belast zijn met de
uitvoering van bestuursdwang ter handhaving van het bepaalde bij of krachtens deze
verordening;

b. aan hen, die en voor zover zij door het college belast zijn met het toezicht op de naleving
van het bepaalde bij of krachtens deze verordening.

De in het eerste lid bedoelde last is te allen tijde uitvoerbaar.

Voor zoveel de in het eerste lid bedoelde last woningen betreft, wordt deze verstrekt met

inachtneming van de wet van 31 augustus 1853, Stbl. 83, en uitsluitend indien de zorg voor de

naleving een voorschrift betreft dat strekt tot handhaving van de openbare rust of veiligheid of
tot bescherming van het leven of de gezondheid van personen.

Het in het eerste lid bepaalde geldt niet ten aanzien van die ruimten waarvan het betreden

danwel binnentreden, buiten het geval van ontdekking op heterdaad, voor het opsporen van een

strafbaar feit ingevolge het bepaalde in artikel 123 van het Wetboek van Strafvordering niet is
toegelaten.

Artikel 29 Inwerkingtreding

1.
2

Deze verordening treedt in werking op de dag waarop zij is bekendgemaakt.

Op dat tijdstip worden ingetrokken de Verordening Openbaar vaarwater vastgesteld op 23 juni
1993, met uitzondering van artikel 33, lid 2 en artikel 34 van die verordening.

(de tekst van deze artikelen is:

Artikel 33 Inwerkingtreding

i
L

Deze verordening treedt in werking op de derde dag na die waarop zij is afgekondigd.

Op dat tijdstip worden ingetrokken de artikelen 1 tot en met 6, 21, 22, 208 tot en met 242 en
artikel 244 van de Algemene Politieverordening Groningen, vasigesteld bij raadsbesluit van
19 september 1960, zoals deze verordening laatstelijk is gewijzigd.

Artikel 34 Overgangsbepalingen

di

Vergunningen en ontheffingen verleend krachtens de in het vorige artikel, tweede lid, genoemde
artikelen van de Algemene Politieverordening Groningen blijven - indien en voor zover het
gebod of verbod waarop de vergunning of ontheffing betrekking heeft, ook vervat is in deze
verordening en voor zover zij niet eerder zijn vervallen of ingetrokken - van kracht en worden
vanaf de inwerkingtreding van deze verordeningen geacht te Zijn vergunningen en ontheffingen
verleend krachtens deze verordening.

Voorschriften en beperkingen opgelegd krachtens de in het vorige artikel, tweede lid, genoemde
artikelen van de Algemene Politieverordening Groningen blijven - indien en voor zover de
bepalingen ingevolge welke deze voorschriften en beperkingen zijn opgelegd, ook zijn vervat in
deze verordening en voor zover zij niet eerder zijn vervallen of ingetrokken - na de
inwerkingtreding van deze verordening van kracht en worden geacht voorschriften en
beperkingen te zijn opgelegd krachtens deze verordening.

Indien voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om een
vergunning of ontheffing - hoe ook genaamd - op grond van één der in het vorige artikel,
tweede lid, genoemde artikelen van de Algemene Politieverordening Groningen is ingediend en
voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening nog niet op die aanvrage is beslist,
wordt daarop de overeenkomstige bepaling van de onderhavige verordening toegepast.

Qp een aanhangig beroep- of bezwaarschrift, betreffende een vergunning of ontheffing, bedoeld
in het eerste lid, danwel een voorschrift of beperking bedoeld in het tweede lid daz voor of na
het tijdstip bfdoe!d in het vorige artikel, eerste lid is ingekomen binnen de daarvoor geldende
ber:aepstemyn, wordt beslist met toepassing van de in het vorige artikel, tweede lid, genoemde
artikelen van de Algemene Politieverordening Groningen.
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5. Ligplaatsen die op het moment van inwerkingtreding van deze verordening ingenomen zijn door
woonschepen of bedrijfsschepen, bedoeld in artikel 13, waarvoor geen vergunning of ontheffing
is verleend krachtens de in het vorige artikel, tweede lid genoemde artikelen van de Algemene
Politieverordening Groningen en het innemen van deze ligplaatsen gedurende meer dan een
Jaar is gedoogd door burgemeester en wethouders, worden nog gedurende één jaar na de
inwerkingireding van deze verordening gedoogd.

6. In afwijking van het in het vijfde lid bepaalde, blijft de gedoogroestemming van kracht, totdat is
beslist op een aanvraag voor een, krachtens een in deze verordening opgenomen gebod af
verbod vereiste vergunning of ontheffing, indien deze aanvraag tenminste dertig dagen voor
afloop van de in het vijfde lid genoemde termijn bij het bevoegde orgaan is ingediend.

7. Het bepaalde in artikel 9, eerste lid, sub d, geldt niet voor zover aan degenen, die een
aanvraag als bedoeld in het vorige lid indient, krachtens het bepaalde in het eerste lid, meer
dan één vergunning of ontheffing is verleend.

8. Voor ligplaatsen die op het moment van de inwerkingtreding van de wijzigingsverordening
(15 januari 1996) door (woon-)schepen met een vergunning of ontheffing van de kanaal-
beheerder en/of het Meerschap Paterswolde zijn ingenomen, wordt tevens op grond van deze
verordening een vergunning verleend. Deze vergunning dient binnen één jaar na inwerking-
treding van de wijzigingsverordening bij het bevoegde orgaan te worden aangevraagd.

9. De eigenaren/schippers van woonschepen die, ten tijde van de inwerkingtreding van de
wijzigingsverordening (15 januari 1996), met een gedoogtoestemming van de provincie ligplaats
hebben ingenomen in het Hoendiep, worden in de gelegenheid gesteld om op grond van de in
de verordening genoemde wachtlijst een andere ligplaats te verwerven.

Artikel 30 Naam
Deze verordening kan worden aangehaald als Verordening opcnbaar vaarwater 1994,
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(C- Nadere regels als bedoeld in de artikelen 8, 13, 14 en 15 van de Verordening openbaar
vaarwater

Artikel 1 Aanwijzing kanaalvlakken woonschepen

1. De kanaalvlakken als bedoeld in artikel 8, lid 1, van de Verordening op het gebruik van
openbaar vaarwater in beheer bij de gemeente Groningen, waar met een vergunning ligplaats
kan worden ingenomen zijn:

a. het Reitdiep tussen de Plantsoenbrug en de Herman Colleniusbrug aan beide zijden; de
noordzijde van het Reitdiep tussen de Herman Colleniusbrug en de Spoorbrug, met
47 ligplaatsen; de zuidzijde van het Reitdiep tussen de Herman Colleniusbrug en spoorbrug,
langs de voormalige laad- en loswal, met 3 ligplaatsen;

b. het Lopende Diep, Spilsluizen, Turfsingel en Schuitendiep tot de Steentilbrug aan beide
zijden, uitgezonderd de westzijde tussen het Kattendiep en de Steentilbrug, met 78 lig-
plaatsen;

c. het Oosterhamrikkanaal tussen de Kapteynbrug en het Van Starkenborghkanaal aan de
zuidzijde met 27 ligplaatsen;

d. het Oude Winschoterdiep tussen de Bontebrug en de Weg der Verenigde Naties, aan beide
zijden, met 49 ligplaatsen en het Oude Winschoterdiep aan de Trompkade met 1 ligplaats;

= e. het Verbindingskanaal tussen de Trompbrug en de Emmabrug en de Zuiderhaven tussen de

N Emmabrug en de Eelderbrug aan de zuidzijde met 26 ligplaatsen;

f. de Zuiderhaven aan de zijde van de Praediniussingel met 2 ligplaatsen;

g. bet Eendrachtskanaal aan beide zijden, met 17 ligplaatsen;

h. het Hoendiep aan beide zijden tussen de Abel Tasmanbrug en de Spoorbrug, en aan de
noordzijde tussen de brug in de Westelijke Ringweg en een punt 150 meter ten westen
daarvan, alsmede langs het noordwest/zuidoost lopende deel van de Energieweg met
44 plaatsen;

i. het Oude Winschoterdiep ten zuidoosten van de Antwerpenbrug;

j. de noordzijde van het Verbindingskanaal, direct ten oosten van de Trompbrug met 1 lig-
plaats en de zuidzijde van het Verbindingskanaal, direct ten oosten van de Trompbrug met
2 ligplaatsen;

k. de woonschepenhaven met 78 ligplaatsen;

1. het Noord-Willemskanaal OZ tussen de Van Iddekingebrug en de Van Ketwich Verschuur-
brug met 10 ligplaatsen;

m. het Noord-Willemskanaal WZ direct ten zuiden van de Van Ketwich Verschuurbrug met
6 ligplaatsen;

n. het Boterdiep, ten Noord-Oosten van de Boterdiepsbrug, met 23 ligplaatsen;

0. het Boterdiep, ten Zuid-Westen van de Boterdiepsbrug, met 20 ligplaatsen.

% 2. a. Yoor de in het vorige lid onder a, ¢, f, j, h (voor wat betreft het noordwest/zuidoost
lopende deel van de Energieweg), 1 en m genoemde kanaalvakken worden slechts
vergunningen verleend voor niet-kwetsbare woonschepen als bedoeld in artikel 12,
tweede lid van de verordening openbaar vaarwater.

b. Voor het in het vorige lid onder i. genoemde kanaalvak worden slechts vergunningen
verleend voor een periode van maximaal 3 maanden, uitsluitend voor woonschepen, die met
toepassing van bestuursdwang van een andere, zonder vergunning ingenomen ligplaats zijn
verwijderd.

Artikel 2 Aanwijzing ligplaatsen bedrijfsschepen

Voor de navolgende plaatsen kan krachtens artikel 13, lid 3 van de Verordening openbaar
vaarwater een ontheffing verleend worden:

één ligplaats in de Oosterhaven NZ ten westen van de jachthaven;

één ligplaats in het Schuitendiep, ter hoogte van het Karttendiep;

één ligplaats in het Verbindingskanaal, tussen Emmabrug en Herebrug;

één ligplaats in de Noorderhaven;

één ligplaats aan de Reitdiepskade:

€én ligplaats in het Oude Winschoterdiep, ter hoogte van de Duinkerkenstraat/ Antwerperweg.

e A0 OR
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Artikel 3 Aanwijzing ligplaatsen recreatievaartuigen 3 )
1. De navolgende gedeelten van het openbaar vaarwater wijzen burgemeester en wethouders '

krachtens artikel 14, eerste lid, van de Verordening openbaar vaarwater aan voor ligplaatsen
VOOr recreatievaartuigen:

a. Zuiderhaven: sluiskade vanaf Steenhouwerskade tot Museumbrug;
b. bij de sluis: Eelderbrug tot Westerhavensluis;
c. gemeentelijke jachthaven in de Oosterhaven;
d. gemeentelijke steigers in de Niesternhaven (GMC): hoek Eemskanaal/
Van Starkenborghkanaal.
2. In de onder a. en b. genoemde gedeelten van het openbaar vaarwater mag van 1 mei tot
1 oktober afgemeerd worden door recreatievaartuigen gedurende maximaal drie aaneengesioten
dagen.
3. In de onder c. en d. genoemde havens geldt dat het innemen van ligplaatsen aan de steigers
alleen is toegestaan met toestemming van de huurder.

Artikel 4 Aanwijzing ligplaatsen beroepsvaart

De navolgende gedeelten van het openbaar vaarwater wijzen burgemeester en wethouders krachtens

artikel 15, eerste lid van de Verordening openbaar vaarwater aan voor ligplaatsen van de

beroepsvaart. ’:;
Eemskanaal NZ van Qosterhavenbrug tot Van Starkenborghkanaal; '3
Qosterhaven ZZ vanaf Brinkflats tot Oosterhavenbrug;

Qosterhaven NZ QOosterkade vanaf jachthaven tot Qosterhavenbrug;

Van Starkenborghkanaal, Florakade;

Deense haven (op de boeien).

L TR L

Vastgesteld bij raadsbesluit van 16 februari 1994.
Damum bekendmaking: 6 april 1994.
Datum inwerkingtreding: 6 april 1994.
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Afd. Havenwezen, tel. 050-673747
Oosterkade 14, 9711 RS GRONINGEN

Bijlage bij het aanwijshesluit welke is vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders

op 5 oktober 1993, nr. 2-E.

In januari 1994 is een deel van de wet 'Algemene Wet Bestuursrecht’ in werking getreden. Als
gevolg hiervan zijn een aantal zaken, welke in meerdere verordeningen en andere wettelijke
regelingen voorkomen, centraal in deze wet geregeld.

Bijvoorbeeld de aanvraag van een vergunning, de bij de aanvraag in te dienen bescheiden,
bepaalde termijnen welke in acht moeten worden genomen. Hierdoor zijn een aantal artikelen van
de Verordening Openbaar Vaarwater, welke is vastgesteld op 3 november 1993, vervallen.

Dit betekende dat de Verordening Openbaar Vaarwater diende te worden aangepast. U beschikt
thans over het aangepaste exemplaar.

Het aanwijsbesluit is echter nog niet aan de gewijzigde Verordening Openbaar Vaarwater
aangepast. Dit houdt in dat in het aanwijsbesluit verwezen wordt naar artikelen zoals die staan
vermeld in de vervallen verordening.

Hieronder staan in een lijstje links aangegeven de artikelen waarnaar in het aanwijsbesluit
verwezen wordt. Daar achter staan vermeld de artikelen zoals ze in de gewijzigde Verordening
Openbaar Vaarwater zijn opgenomen, die thans van toepassing is.

artikel 8 hiervoor dient u te lezen artikel 4
artikel 13 hiervoor dient u te lezen artikel 9
artikel 14 hiervoor dient u te lezen artikel 10
artikel 15 hiervoor dient u te lezen artike] 11
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TOELICHTING

Algemeen

De gemeente Groningen heeft binnen haar grenzen nogal wat openbaar vaarwater liggen. Net als
van het overige grondgebied wordt ook hiervan intensief gebruik gemaakt door de beroepsvaart,
woonschepen bedrijfsschepen, recreatievaart etc.

De erkenning van ieders rechten en plichten maakt het noodzakelijk dit gebruik te reguleren om
niet overgeleverd te zijn aan het recht van de sterkste.

De Verordening openbaar vaarwater gemeente Groningen bevat dergelijke regulerende voor-
schriften.

Bij het opstellen van deze verordening zijn ook het Binnenvaartpolitie reglement (BPR) en
artikel 31 van de Wet op de woonwagens en woonschepen van belang.

Het BPR, ter uitwerking van artikel 1 van de Wet van 15 april 1891 (Stb. 91, houdende
bepalingen tot voorkoming van aanvaring of aandrijving op de openbare wateren in het Rijk die
voor de scheepvaart openstaan), kent in hoofdstuk 7 van deel I regels over het met schepen
innemen van ligplaatsen. Onder schepen wordt in het BPR verstaan: elk vaartuig....gebruikt of
geschikt om te worden gebruikt als middel van vervoer te water.

Artikel 7.02 sub a van deel T van het BPR geeft aan dat het verboden is met een schip een ligplaats
in te nemen op een gedeelte van een vaarweg als dat bij algemene regeling verboden is. De
toelichting noemt een gemeentelijke verordening als voorbeeld van een dergelijke algemene
regeling.

Voor woonschepen is naast het BPR, artikel 31 van de Wet op de woonwagens en woonschepen
van belang.

De centrale wetgever heeft voor wat betreft het innemen van ligplaatsen door woonschepen deze
verordenende bevoegdheid van de raden nog eens expliciet onderschreven in artikel 31 van de Wet
op de woonwagens en woonschepen. Wel heeft de centrale wetgever daarbij aangegeven dat deze
verordenende bevoegdheid niet gebruikt mag worden om het innemen van een ligplaats zijn
algemeenheid te verbieden. In iedere gemeente moet, voor zover er openbaar vaarwater aanwezig
is, de mogelijkheid bestaan om een ligplaats in te nemen met een woonschip. Dat deze relatief
schaarse ruimte via bijvoorbeeld een vergunningenstelsel nader gereguleerd wordt komt met deze
bedoeling, getuige de jurisprudentie, niet in strijd.

Daarnaast heeft de centrale wetgever gemeend dat de overheid (rijks, provinciale en gemeentelijke)
geen eisen meer mag stellen aan de inrichting en het gebruik van het woonschip zelf, Dus eisen,
bijvoorbeeld uit cogpunt van brandveiligheid en volksgezondheid mogen niet door de gemeentelijke
overheid gesteld worden aan woonschepen als deze de inrichting van het woonschip zelf betreffen.
De verordening, zoals die thans voorligt, heeft dan ook voor wat betreft woonschepen alleen
betrekking op de ligplaats voor woonschepen. Op dit gebied heeft de centrale wetgever de
gemeente de verordenende bevoegdheid gelaten.

De rechtsbasis van deze verordening is artikel 168 van de Gemeentewet. Dit artikel bepaalt dat de
raad de bevoegdheid heeft om verordeningen te maken, die in het belang van de openbare orde,
zedelijkheid van volksgezondheid worden vereist en andere, betreffende de huishouding van de
gemeente,

In hoofdstuk 2 van de verordening wordt dan aan een ligplaatsvergunningsstelsel voor woon-
schepen inhoud gegeven.

Naast woonschepen zijn er uiteraard ook nog andere soorten schepen die van het openbaar
vaarwater in Groningen gebruik maken.

Het betreft hier bedrijfsschepen (artikel 13) die merendeels ook een permanente ligplaats innemen
en de varende schepen (beroepsvaart, zeevaart en recreatievaart) die veelal kortdurend ligplaats
innemen. Met name voor deze laatste groep vormt de regelgeving van provincie en Rijk
(Vaarwegenreglement en Binnenvaartpolitiereglement onder andere) al een belangrijke basis en is
nog slechts enige aanvullende regelgeving in deze verordening vereist (hoofdstuk 3).

Het gaat daarbij met name over de aanwijzing van gedeelten van het openbaar vaarwater waar met
recreatievaartuigen en beroepsschepen afgemeerd mag worden (artikelen 14 en 15).
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1 HOOFDSTUK 1 Algemene bepalingen

Dit hoofdstuk regelt alle procedurele kanten van de verordening.

Een aantal definities wordt gegeven (artikel 1), de verordening is alleen van toepassing op
openbaar vaarwater in beheer bij de gemeente Groningen (artikel 2), ccn aanvraag voor een
vergunning of ontheffing moet schrifielijk en voorzien van een aantal gegevens worden ingediend
(artikel 3 en 4). Aan de keuze voor het begrip vergunning of ontheffing ligt de volgende
wetgevingstechnische gedachtegang ten grondslag.

Een vergunningsplicht wordt geintroduceerd in die gevallen die eigenlijk geen verboden
handelingen op zich zijn, maar waarvoor de overheid vanwege de schaarse ruimte een
reguleringsinstrument wil hebben voor de toedeling ervan.

Van een ontheffingsmogelijk wordt in een verordening gebruik gemaakt als in beginsel de
gedraging niet wenselijk geacht wordt en er slechts in vitzonderingsgevallen een uitzondering op
dat verbod mogelijk is.

Definities zijn alleen hier opgenomen indien de term een bepaalde invulling moet krijgen en
meerdere keren in de verordening gebruikt wordt.

Welke gegevens men moet verstrekken, zal moeten blijken uit een door het college vast te stellen
aanvraagformulier.

Uit de definitie van een woonschip blijkt dat het wonen het hoofdgebruik moet zijn. Het blijft
mogelijk om naast dit hoofdgebruik een zeker bedrijfsmatig gebruik van het woonschip te maken
(bijvoorbeeld kleine praktijkruimte of iets dergelijks), analoog aan het gebruik dat van een woning
gemaakt mag worden in de zin van de Woningwet.

Na het indienen van een aanvraag moet het college uiterlijk na zestig dagen daarop beslist hebben
(art. 5) en een aantal nadere regels moeten openbaar bekend gemaakt worden (artikel 6). Artikel 7
tenslotte regelt dat een termijn in de verordening genoemd (artikel 4 en 5 bijvoorbeeld) die eindigt
op een zaterdag of zondag verlengd wordt tot de eerst volgende werkdag.

2 HOOFDSTUK 2 Ligplaats woonschepen

2.1  Artikel 8 Vergunningplicht woonschepen
Artikel 31 van de Wet op de woonwagens en woonschepen bepaalt dat burgemeester en

wethouders bevoegd zijn om regels te stellen aan het innemen van een ligplaats met een
woonschip. Artikel 8 van deze verordening is daar de uitwerking van.

De opzet is zo, dat uitsluitend ligplaats ingenomen mag worden in door het college nader
aangewezen openbare gedeelten van het openbaar vaarwater. Daarbuiten is het zonder meer
verboden (lid 1 en lid 2). Ook na de aanwijzing is het niet toegestaan aan cen icder zonder meer
daar te gaan liggen. Lid 2 bepaalt namelijk dat iedereen die een ligplaats wil hebben daarvoor van
het college een vergunning moet hebben. De reden daarvoor is dat het college de schaarse ruimte
zo rechtvaardig mogelijk wenst te verdelen, mede aan de hand van een wachtlijst (artikel 12), maar
ook omdat het college aan de wijze waarop de ligplaats wordt ingenomen voorschriften moet
kunnen stellen. Daartoe zijn twee instrumenten in de verordening opgenomen. Allereerst kan het
college krachtens het derde lid nadere regels stellen die voor alle ligplaatsen gelden. Het argument
om het college deze nadere regels te laten vaststellen en niet de gemeenteraad is gelegen in de
omstandigheid dat het veelal gaat om min of meer detailuitwerkingen en zaken die nogal eens aan
wijzigingen onderhevig kunnen zijn. Opnemen in de verordening betekent dat de vrij zware
procedurele weg van verordeningswijziging gevolgd moet worden die vrij veel tijd in beslag
peemt.

Wel is het in Groningen praktijk om dergelijke nadere regels niet eerder van kracht te laten
worden, dan nadat de betreffende raadscommissie daarmee ingestemd heeft.

Daarnaast kunnen, indien noodzakelijk, aan iedere vergunning zelf (lid 4) op maat toegesneden
voorschriften verbonden worden.
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De leden 3 en 4 bevatten de motieven op grond waarvan nadere regels of individuele voorschriften
vastgesteld en opgelegd kunnen worden. Ordelijk gebruik van de ligplaatsen, waaronder aantallen,
veiligheids-, gezondheids- en milieu-aspecten zijn begrepen, als wel het aanzien van de gemeente
zijn in dat verband twee hoofdmotieven.

Dit maakt het mogelijk om bijvoorbeeld eisen te stellen aan de afvoer van afvalwater, de drink-
watervoorziening, etc. Zelfs zou aansluiting op de riolering, het drinkwater- en electriciteits-net
voorgeschreven kunnen worden, indien de mogelijkheden daartoe redelijkerwijs aanwezig zijn.
Ook de wijze waarop de ligplaats gebruikt wordt, bijvoorbeeld voor de opslag van materialen, kan
voor zowel het aanzien van de gemeente als voor de veiligheid van het gebruik van die ligplaats
van belang zijn en noodzaken tot het stellen van regels.

In het kader van het aanzien van de gemeente kan het ook wenselijk zijn eisen te stellen aan het
uiterlijk van de individuele woonschepen. Daartoe kunnen in de nadere regels, krachtens artikel 8,
door het college criteria geformuleerd worden. Op zich is dit in vergelijking met nu een beleids-
verandering. Tot nu toe is er door het college geen beleid gevoerd op het punt van het aanzien van
de gemeente in relatie tot woonschepen. Een dergelijke beleidswijziging is op zich toelaatbaar mits
aan bepaalde voorwaarden bij de invoering ervan voldaan wordt. De belangrijkste is wel dat aan
bestaande vergunninghouders van ligplaatsen of mensen die anderszins rechten op een ligplaats
hebben, beleidswijzigingen opgelegd mogen worden waarvan aangenomen kan en mag worden dat
ze in redelijkheid door hen uitgevoerd kunnen worden.

Ingrijpende veranderingen zullen als onredelijk aangemerkt kunnen worden indien de termijn
waarbinnen ze gerealiseerd moeten worden te kort is of de kosten van de verandering zodanig zijn
dat ze redelijkerwijs niet voor rekening van de vergunninghouder kunnen komen. Dit laatste
bezwaar zou verholpen kunnen worden doordat de gemeente (een deel van) de kosten draagt.

Hoe en op welke wijze deze beleidswijzigingen ingevoerd gaan worden zal uiteraard met de
ligplaatshouders overlegd worden, maar wel mag duidelijk zijn dat de gemeente met deze
verordening naar een bepaalde, meer geregelder, stituatie toe wil,

Voor met name situaties waarin voor het eerst voor een woonschip een vergunning aangevraagd
wordt, zal het nieuw beleid onverkort van toepassing zijn. Voor de woonschepen die voor het
moment van de inwerkingtreding al rechtmatig ligplaats hadden binnen de gemeente Groningen, zal
het nieuwe beleid onder de hierboven weergegeven condities ingevoerd moeten gaan worden. Zie
overigens ook de toelichting op de overgangsbepalingen.

2.2  Artikel 9 en 10 Weigering, intrekking of wijziging van de vergunning

Deze artikelen bevatten de gronden waarop het college tot weigering, intrekking of wijziging van
de vergunning kan besluiten.

Om de schaarse ruimte. gelet op de grote vraag naar ligplaatsen, 7o rechtvaardig mogelijk te
verdelen, wordt aan iedere natuurlijke of rechtspersoon maximaal één vergunning voor een
ligplaats toegekend (artikel 9, eerste lid onder d.). Dit betekent natuurlijk niet dat degenen die v6ér
de inwerkingtreding van deze verordening beschikten over meerder ligplaatsen deze rechten zouden
verliezen. Zolang zij binnen de gemeente Groningen met deze woonschepen ligplaatsen innemen
zal aan hen in afwijking van deze maximumnorm daarvoor vergunningen verleend worden.

Indien een vergunning wordt gewijzigd of wordt ingetrokken, moet eerst de houder over dat
voornemen van het college gehoord worden (artikel 10, lid 2b).

Betreft het een groot aantal vergunninghouders dan zal in de praktijk hieraan invulling worden
gegeven door het houden van een inspraak-/informatiebijeenkomst. Een wijziging of intrekking van
een vergunning kan in verband met gewijzigde beleidsinzichten noodzakelijk zijn, Ook hier geldt
dat de belangen van zowel gemeente als vergunninghouder gewogen moeten worden en de praktijk
nogal eens leert dat de gemeente het te ontstane nadeel op enigerlei wijze aan de vergunninghouder
moet compenseren.

Het intrekken van een vergunning of ontheffing is in de praktijk het sluitstuk van een traject dat
tussen gemeente en vergunninghouder afgelegd wordt. De zorgvuldigheid gebiedt dat het college
eerst via overleg tracht bijvoorbeeld de geconstateerde overtreding recht te zetten.

Als dit niet Jukt heeft het college aan het eind het sanctiemiddel van intrekking en vervolgens via
toepassing bestuursdwang verslepen van het schip.
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2.3  Arikel 11 Overdraagbaarheid vergunning

De vergunning wordt zowel op de naam van de eigenaar als op naam van het schip gesteld. Dit
betekent dat de eigenaar voor het met name in de vergunning genoemde woonschip een ligplaats-
vergunning krijgt.

In twee situaties is overdracht van de vergunning mogelijk. Wanneer de houder van de vergunning
een ander woonschip wenst te betrekken is het mogelijk om met dat andere schip op dezelfde plek
ligplaats in te nemen.

Het nieuwe beleid, zoals bij of krachtens artikel 8 is geformuleerd, zal voor de houder van deze
aangepaste vergunning van kracht worden. Eisen met betrekking tot bijvoorbeeld de lengte of het
uiterlijk van het woonschip in relatie tot het aanzien van de gemeente zullen daar bijvoorbeeld
voorgeschreven kunnen worden.

Ook overdraagbaar is de vergunning als de eigenaar zijn schip verkoopt. De nicuwe eigenaar kan
het college verzoeken de vergunning op zijn of haar naam over te schrijven. Dit kan alleen als hij
of zij niet al reeds beschikt over een vergunning voor een andere ligplaats, dan wel deze
vergunning inlevert. Dit in verband met het uitgangspunt dat aan iedere natuurlijke of rechts-
persoon maximaal één vergunning wordt toegekend.

Dit houdt dus in dat als de koper zijn oude schip, eveneens liggend in Groningen, nog niet
verkocht heeft, de ligplaatsvergunning voor zijn nieuwe schip nog niet op zijn naam over-
geschreven kan worden. Hij of zij zal in dat geval dus eerst zijn oude schip verkocht moeten
hebben.

Om te voorkomen dat de koper eigenaar wordt van twee woonschepen met maar één ligplaats-
vergunning zal hij/zij in de koopovereenkomst een ontbindende voorwaarde kunnen laten opnemen.
De koopovereenkomst wordt zodoende ontbonden als niet binnen (bijvoorbeeld) drie maanden na
ondertekening de koper zijn of haar oude schip heeft verkocht en dus op grond daarvan zijn oude
ligplaatsvergunning heeft kunnen inleveren.

2.4 Artikel 12 Wachuijst

ledereen die voor een ligplaats met een woonschip in aanmerking wil komen kan zich op de
wachtlijst laten plaatsen.

Met betrekking tot de wachtlijst wordt een systeem ontwikkeld dat men bij inschrijving een voor-
keur kenbaar kan maken voor een bepaalde ligplaats. Bij het aanbod van een nieuwe ligplaats
wordt die voorkeur aangehouden.

Drie keer weigeren van een ligplaats die valt binnen de door de ingeschrevene opgegeven
voorkeuren houdt in dat de inschrijving komt te vervallen. "

De verdeling van vrijkomende ligplaatsen geschiedt aan de hand van deze wachtlijst. Aan mensen
die reeds binnen de gemeente ligplaats hebben en te kennen hebben gegeven een andere ligplaats te
wensen zal overeenkomstig de volgorde van de wachtlijst eerst de vrijkomende ligplaats aan-
geboden worden.

3 HOOFDSTUK 3 Het meren en innemen van ligplaatsen door schepen, anders dan
woonschepen

Dit hoofdstuk bevat evenals hoofdstuk 5 enkele aanvullende bepalingen op regelgeving van andere
overheden met betrekking tot het afmeren en innemen van een ligplaats met schepen, anders dan
woonschepen. :

Het gaat dan met name over bedrijfsschepen en over de beroepsvaart en de recreatievaart.

Voor de recreatievaart geldt dat vaste ligplaatsen (jachthavens, en dergelijke) en passanten-
ligplaatsen (voor bezoekers) aangewezen moeten gaan worden. Voor de beroepsvaart zullen even-
eens plaatsen aangewezen moeten worden waar men mag afmeren.

In artikel 14, vierde lid is geregeld dat in beginsel bij ieder woonschip en recreatievaartuig

afgemeerd mag worden. Nautische bezwaren (breedte kanaalvak, overzichtelijkbeid etc.)kunnen
evenwel noodzaken tot een beperking van dit recht.
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3.1  Artikel 13 Het gebruik van vaartuigen als opslagruimte of bedrijfsruimte
Buiten de krachtens artikel 8 aangewezen gedeelten van het openbaar vaarwater waar met een

woonschip ligplaats ingenomen mag worden is het openbare vaarwater slechts zeer beperkt
beschikbaar voor het permanent innemen van ligplaats met bedrijfsschepen.

Ontheffingen zullen bovendien alleen verleend worden voor bedrijfsschepen waarop zich
activiteiten voordoen, verbandhoudende met het water, bijvoorbeeld de verkoop van nautische
artikelen, scheepvaartreparatie en bevoorrading van schepen. Ook hiervoor geldt dat gebruik van
voor de inwerkingtreding van deze verordening ook na de inwerkingtreding mogelijk blijft. De
overgangsbepalingen in deze verordening bepalen dat.

3.2 Artikel 16  Ligplaats Noorderhaven

Voor de Noorderhaven blijft het 'vrijhavenprincipe’ van kracht. Een ieder mag daar met een niet-
kwetsbaar woonschip ligplaats innemen voor in principe onbeperkte duur. Tevens is de
Noorderhaven toegankelijk gemaakt voor varende zeilcharters die als zodanig staan geregistreerd
bij 'Register Holland’. Hierdoor krijgt deze categorie schepen de gelegenheid in Groningen te
overwinteren.

Ten behoeve van de doorvaart moet een breedte van minimaal 10 meter open blijven.

4 HOOFDSTUK 4 Orde, veiligheid en aanzien van de gemeente met betrekking tot de
scheepvaart in het algemeen

In aanvulling op regelgeving van andere overheden, zoals het provinciaal kanalenreglement
Groningen en het Binnenvaart-politiereglement, zijn in dit hoofdstuk nog enkele concrete
voorschriften opgenomen.

4.1  Artike] 23 Het voorkomen van overlast

Het eerste lid maakt het mogelijk om tegen bepaalde overlastsituaties (geluidshinder, stankoverlast,
plaatsen van materialen etc.) op te treden door middel van toepassing van bestuursdwang (het
uiterste middel).

Er zijn situaties denkbaar waarvan zou kunnen gelden dat ze als overlastsituaties te kenschetsen
vallen. Door deze te benoemen geeft het bestuur te kennen dat zij in die situaties optreedt (lid 2).
Een dergelijk algemene overlastbepaling voorkomt dat er een heel systeem van ontheffingen
opgezet moet worden voor situaties waar het eigenlijk niet voor nodig is.

Van het derde lid maakt het college alleen in uitzonderingsgevallen gebruik.

Regel is: geen overlast en geen sloopactiviteiten.

Ontheffingen daarop alleen bij hoge uitzondering.

4.2  Artikel 24  Verwaarloosde schepen

Deze bepaling biedt de mogelijkheid om schepen die voor een ieder zichtbaar in zwaar
verwaarloosde toestand verkeren in het belang van het aanzien van de gemeente aan te pakken. Het
moet dus gaan om excessen.

De constatering van zo’n verwaarloosd schip biedt het college van burgemeester en wethouders de
mogelijkheid om de eigenaar aan te schrijven om een aantal voorzieningen te treffen binnen een
redelijke termijn. Wordt daaraan geen gehoor gegeven dan kan de gemeente dat zonodig op zijn of
haar kosten doen, danwel vormt dit een reden voor de intrekking van ligplaatsvergunning of
ontheffing en het daarna zonodig verslepen van het schip.

5 HOOFDSTUK 5 Bescherming van werken

Dit hoofdstuk bevat enkele bepalingen aangaande de bescherming van bruggen en andere water-
staatkundige werken. Het gebruik van oevers en kademuren kan krachtens artikel 24 alleen beperkt
worden indien dit noodzakelijk is voor de bescherming en de instandhouding ervan. Andere
motieven mogen hierbij dus geen rol spelen. Andere regelgeving (APV, Woningwet A fval-
stoffenwet, etc.) kan aan het gebruik ervan overigens wel beperkingen stellen.
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6 HOOFDSTUK 6 Straf-, slot- en overgangsbepalingen

Dit hoofdstuk vermeldt de strafrechtelijke sancties die ten hoogste door de strafrechter opgelegd
kunnen worden (artikel 31); de bevoegdheid aan toezichthoudende ambtenaren om ten behoeve van
functie binnen te treden in vaartuigen, inclusief woonschepen (artikel 32); het moment van
inwerkingtreding (artikel 33) en de overgangsbepalingen (artikel 34) in verband met bestaande
rechten van mensen.

6.1  Artikel 32 Betreden danwel binnentreden van vaartuigen en woonschepen

Aan de vergunningen en ontheffingen kunnen voorschriften verbonden worden. Het kan nood-
zakelijk zijn om ten behoeve van het toezicht op de naleving van deze voorschriften te controleren
of de voorschriften nageleefd worden. Daarbij kan het voorkomen dat een dergelijke constatering
alleen mogelijk is als het terrein danwel de woning betreden c.q. binnengetreden moet worden.
Artikel 12 Grondwet schrijft voor dat het binnentreden van woningen alleen mogelijk is als een
formele wet het bestuur daartoe autoriseert. Voor verordeningen als de onderhavige dient als basis
daarvoor de wet van 31 augustus 1853, Staatsblad 83.

Artikel 3 van deze wet bepaalt dat een last tot binnentreden slechts kan worden uitgevoerd in het
bijzijn van kantonrechter of de burgemeester. De burgemeester kan zich laten vertegenwoordigen
door minimaal één inspecteur van gemeentepolitie. Van de uitvoering van het binnentreden en de
reden voor het binnentreden wordt binnen 48 uur procesverbaal opgemaakt en in afschrift aan
degene wiens woning is binnengetreden medegedeeld, aldus artikel 3 van deze wet.

Het begrip "woning’ in artikel 12 van de Grondwet moet zeer ruim opgevat worden. In zijn
algemeenheid geldt dat het een van de buitenwereld afgescheiden plaats is waar men het meest
zichzelf is en waar iemand - eventueel met anderen - feitelijk zijn 'privaat huiselijk leven’ leidt of
pleegt te leiden. Meestal bevindt een woning zich in een gebouw, maar noodzakelijk is dat niet:
ook in woonschepen, woonwagens, keten en barakken kan een woning in de zin van artikel 12 van
de Grondwet gelegen zijn.

6.2  Artikel 34 Overgangsbepalingen
Een dergelijk artikel geeft de lijn aan hoe de diverse rechtssituaties van voor de inwerkingtreding

van deze verordening in overeenstemming met deze verordening gebracht worden.

Ingevolge deze regelingen hebben woonschepenbewoners via vergunningen krachtens de APV, via

gedoogtoestemmingen of door ligplaats te hebben op plaatsen waarvoor geen vergunning of

ontheffing nodig was (Noordcrhaven bijvoorbecld), rechten opgebouwd ten aanzicn van dic lig-
laatsen,

pDe gemeentelijke overheid mag in zijn algemeenheid beleidswijzigingen doorvoeren mits deze

rekening houden met de bestaande rechtssituaties. In de praktijk betekent dat veelal dat de andere

rechten onverkort gehandhaafd blijven, ook al zou dat in feite strijdigheid met het nieuw

geformuleerde beleid betekenen.

Immers, alleen via compensatie door geld of alternatieve ligplaatsen zou op korte termijn het

saneren van bepaalde ligplaatsen of het doorvoeren van ingrijpende eisen aan schepen in verband

met bijvoorbeeld het aanzien van de gemeente te realiseren zijn. Noch het één, noch het ander ligt

voor de hand.

Het weigeren van vergunningen of ontheffingen voor situaties die onder het oude recht toegestaan
zijn is bijvoorbecld dan ook om deze reden in beginsel niet reéel, ook al zou dit stijdigheid met het
nieuwe beleid inhouden. _
Het doorvoeren van beleidswijzigingen voor bestaande situaties is om die reden veelal een kwestie
van lange adem.

Toch is het nodig om de oude vergunningen of gedoogsituaties voor wat betreft hun rechtstitel in
overeenstemming te brengen met de nieuwe verordening.

Het eerste lid van artikel 34 bepaald daarom dat alle bestaande vergunningen en ontheffingen op
het moment van inwerkingtreding van deze verordening automatisch omgezet zijn in vergunningen
en ontheffingen krachtens deze verordening. Ook de eventueel aan de oude vergunningen en
ontheffingen verbonden voorschrifien en beperkingen gaan automatisch mee over.
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Een aantal (woon)schepen ligt op plaatsen waarvoor geen vergunning of ontheffing is verleend op
grond van de oude APV. Doordat deze illegale ligplaatsen door het college gedoogd zijn heeft het
college nu niet langer de mogelijkheid om vanwege deze overtreding daar tegen op te treden.
Daarom wordt degene die meer dan 1 jaar voor de inwerkingtreding van deze verordening illegaal
ligplaats hebben ingenomen en waartegen het college geen actie heeft ondernomen de gelegenheid
geboden de ligplaats te legaliseren (vijfde en zesde lid). Wel moet men daarvoor een vergunning
aanvragen die uiterlijk 30 dagen voor het verstrijken van een jaar na de inwerkingtreding van de
verordening door het college ontvangen moet zijn. Dient men een dergelijke aanvraag niet in dan
zal vervolgens het college wel weer een titel hebben om tegen het illegaal innemen van die lig-

plaats op te treden.

Het zevende lid bevat de overga-ngsregeling voor degenen die v66r de inwerkingtreding van deze

verordening over meerdere vergunningen en/of ontheffingen beschikten.

De redelijkheid en zorgvuldigheid gebiedt ook hier weer dat, in afwijking van het nieuwe beleid
dat aan iedere natuurlijke of rechtspersoon slechts één vergunning en/of ontheffing verleend wordt,

aan die personen opnieuw meerdere vergunningen en/of ontheffingen verleend worden.

Wellicht ten overvloede nog het volgende. Het college van burgemeester en wethouders is in eerste
instantie belast met de beoordeling of op aanvragen voor vergunningen en ontheffingen al dan niet
positief beschikt wordt. Aan de Afdeling Rechtspraak van de Raad van State zal, indien gewenst,
het individuele besluit van burgemeester en wethouders ter toetsing voorgelegd kunnen worden.
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